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Zakonodavni okvir u RH
Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (NN 122/03)

Uredba o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trziSta (N.N. 51/04)

Uredba o sporazumima male vrijednosti (N.N. 51/04)

Uredba o skupnom izuzeCu sporazuma izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje
odnosno distribucije (vertikalni sporazumi) (N.N. 51/04)

Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila (N.N.105/04)

Uredba o skupnom izuzecu 3ﬁor_azuma izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje
odnosno distribucije (horizontalni sporazumi) (N.N. 158/04)

Uredba o skupnom izuzec€u sporazuma o prijenosu tehnologije (N.N. 2/05)
Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o osiguranju (N.N. 54/05)

Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika (N.N. 51/04)

Sve dostupno na: www.aztn.hr
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Slijedom obveza preuzetih SSP-om — uskladenost
zakonskog okvira s pravhom stecevinom EZ-a

Clanak 69. SSP-a

Hrvatska preuzela obvezu postupnog uskladivanja
zakonodavstva s pravhom stecevinom Zajednice
(acquis)

Uskladivanje zapocCinje danom potpisivanja SSP-a i
prioritetno se odnosi na unutarnje trziste i druga
podrucja vezana uz trgovinu
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Clanak 70. SSP-a

nespojivo s ispravnom primjenom Sporazuma:

sporazumi Ciji je cilj ili ucinak sprjecavanje, _
ogranicavanje ili narusavanje trzisnog natjecanja

zlouporaba vladajuceg polozaja jednog ili vise
poduzetnika
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Listopad 2005. — otvoreni pregovori; zapocet
proces screeninga (pregleda uskladenosti
zakonodavstva), ukljuCujuci i poglavlje trzisnog
natjecanja

Vrijeme do Clanstva u EU — iskoristiti za
postizanje sto bolje pripremljenosti ukupnog
sustava zastite trziSnog natjecanja u RH
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Nadlezno tijelo: Agencija za zastitu trzisnog natjecanja

Neovisno tijelo, odgovorno Hrvatskom saboru!

Pravna osoba s javhim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja
poslove u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih Zakonom o zastiti
trziSnog natjecanja

- donosi odluke o svim pitanjima za koje je nadlezna Agencija
u skladu sa zakonom (utvrdivanje sprje€avanja, narusavanja i
OgraniCavanja trziSnog natjecanja)

- predlaze Vladi RH donosenje propisa temeljem ZZTN-a

- donosi podzakonske akte temeljem ZZTN-a

- donosi upravne akte kojima se okoncCava postupak pred Agencijom
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nema propisa o zastiti trziSnog natjecanja !

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja
= oshovana Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja (AZTN)
= AZTN postaje operativna

» organizacijska struktura: ravnatelj + Savjet + strucna
sluzba

» nadleznost: zastita trziSnog natjecanja

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja
Zakon o drzavnim potporama
» organizacijska struktura: Vije¢e ZTN + strucna sluzba

» nadleznost: zaStita trziSnog natjecanja +
drzavne potpore

BlZimpact
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Organizacijska struktura AZTN-a (45 zaposlenih)

VIJECE ZTN

STRUCNA SLUZBA

l sektori Il

trziSno natjecanje | drzavne potpore

Vs

pravni i ekonomski sustav | medunarodna suradnja

y
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VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja
upravlja radom Agencije

- donosi odluke o svim pitanjima za koje je
nadlezna Agencija u skladu sa zakonom

- predlaze Vladi RH donosenje propisa temeljem
ZZTN-a

- donosi podzakonske akte temeljem ZZTN-a

- donosi upravne akte kojima se okoncCava
postupak pred Agencijom, itd.
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Strucna sluzba Agencije

obavlja upravne i strucne poslove zastite trziSnog natjecanja:

- vodi postupak u pojedinacnim pitanjima i o tome izvjestava
Vijece

- izraduje nacrte podzakonskih akata ZZTN-a

- izraduje nacrte upravnih akata kojima se okoncCava postupak
pred Agencijom

- izraduje nacrte misljenja na nacrte prijedloga zakona i
podzakonskih akata
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Postupak pred AZTN-om

Agencija postupak pokrece na zahtjev stranke (najcesce
poduzetnika) ili na vlastitu inicijativu po sluzbenoj
duznosti (npr. temeljem saznanja iz medija)

Upravni postupak (nacela upravnog postupka, npr.
saslusanja stranke, uvida u spis i sl.) u dijelu u kojem
postupovna pravila nisu uredena ZZTN-om

Naplata upravnih pristojbi (prihod drzavnog proracuna RH,
ne AZTN-al)
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postupka AZTN od poduzetnika i drugih

osoba prikuplja sve potrebne podatke — obveza

Cuvan

Postupa
rjesen

jJa poslovne tajne
K se okoncCava donosenjem konacCnog

|a u rokovima utvrdenima ZZTN-om. Ako

je utvrdena povreda ZZTN-a, AZTN podnosi
prekrsajnom sudu zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka u kojem se izrice kazna

Nezadovoljna stranka protiv rjesenja AZTN-a

moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom RH
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Nadleznosti AZTN-a u podrucju trzisnog natjecanja

1) Sporazumi poduzetnika - karteli (zabranjeni sporazumi)
- izuzecCa

2) Zlouporaba vladajuceg polozaja - predatorske cijene
- nametanje previsokih cijena
- odbijanje poslovanja
- vezana prodaja

3) Koncentracije poduzetnika - spajanje / pripajanje
- stjecanje kontrole / prevladavajuceg utjecaja
- zajedniCki pothvati sa znaCajem koncentracije
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4) Promicanje trziSnog natjecanja (advocacy)
Davanje misljenja na nacrte zakonskih tekstova i ostala strucna misljenja

Vrlo bitan dio aktivnosti Agencije radi podizanja svijesti 0 vaznosti trziSnog natjecanja u
javnosti

Primjer:

Misljenje o cijenama i uvjetima korisniCkih paketa na trzistu javne govorne usluge u
nepokretnoj mrezi

Utvrdeno da bi cjenovni sustav mogao rezultirati negativnim ucincima na trzisno
natjecanje na mjerodavnom trzistu jer bi za posljedicu mogao imati iskljuCivanje s
tog trzista izravnih konkurenata HT-a, odnosno da bi predlozene cijene bile samo
privremenog karaktera.

Izgledno da ¢e HT nakon iskljuCivanja takmaca prestati pruzati predmetne usluge ili ¢e ih

nakon toga pruzati pod nepovoljnijim uvjetima za korisnike (moguce da se radi o
predatorskim cijenama).

HAT, kao nadlezni regulator, donosi konacnu odluku
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Primjer: Misljenje AZTN-a slijedom istrazivanja trzista taxi

usluga
propisi JLS o uvjetima za obavljanje taksi usluga:
* sprjeCavaju pristup trzistu i uCinkovito trzisno natjecanje
uspostavljaju sustav formiranja cijena na stetu
potrosaca
onemogucuju stvaranje pogodnosti za potrosace (niza
cijena, veca kvaliteta, nove usluge)

onemogucuju poduzetnike koji vec djeluju na tom trzistu
da razvijaju i Sire svoje poslovanje

onemogucuju razvitak djelatnosti taksi usluga na
trzisnim osnovama i liberalizaciju trzista

BlZimpact
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Preporuke AZTN:
* izmijeniti propise JLS kojima su uredeni uvjeti za
obavljanje taksi usluga

* poduzetnicima osigurati slobodan pristup i1 djelovanje na
trzistu taksi usluga

— jedini uvjet: da ispunjavaju propisane standarde u
svrhu zastite kvalitete | sigurnosti

« formiranje cijena ne smije biti u nadleznosti interesnih
udruga davatelja taksi usluga

* omoguciti utjecaj potrosaca odnosno gradana na
formiranje cijena taksi usluga




EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod
vodstvom Pohl Consulting & Associates

BlZimpact — Izobrazba u osam zakonskih podrucja

Seminar 3 — Zastita trziSnog natjecanja

Aktivnosti na trzisnom natjecanju u 2007. godini

1 Ograni¢avajuéi sporazumi 1
Zabranjeni sporazum 1

2 Zlouporaba viadaju¢eg polozaja 3
Odbacivanje zahtjeva 1
Utvrdena zlouporaba 2
3 Koncentracije 25
QOdobrene (u 1.1 2. fazi) 24

- 1. faza™: 23

- 2. faza: 1
Uvjetno odobrena 1

4 Advocacy 27
Nacrti zakona 12
Ostala stru¢na misljenja 15
Ukupno supstancijalne odluke: 56
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AZTN = nadlezna za zastitu trziSnog natjecanja na svim trzistima!

« 2 iznimke: nadleznost AZTN-a izriCito iskljucena sektorskim propisima

bankarski sektor telekomunikacijski sektor
HNB HAT
IskljuCiva nadleznost podijeljena nadleznost
-sporazumi poduzetnika zlouporaba vladajuceg polozaja
-Zlouporaba vladajuceg polozaja 7\
-koncentracije poduzetnika rieSava HAT pokrece
postupak pred AZTN
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Suradnja sa sektorskim regulatorima:

-sporazumi o suradnji izmedu AZTN-a i regulatornih tijela u
posebnim sektorima (koji se liberaliziraju ili u kojima se
provode zakoni usko povezani s podrucjem trziSnog
natjecanja):

Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za
telekomunikacije, Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga, VijeCe za postanske usluge, VijeCe
za elektroniCcke medije, Hrvatska energetska regulatorna
agencija
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Medunarodna suradnja

EUROPSKA UNIJA

1. sudjelovanje u razliCitim radnim skupinama za pripremu pregovora
— Cak 20% djelatnika AZTN-a

2.  projekti tehniCke pomoci namijenjeni Agenciji (CARDS, PHARE)
- provode se od 2003. godine, ukupna vrijednost od cca 4,5 mil. €

- konzultantska pomo¢ (edukacija djelatnika Agencije, sudaca, poslovne
zajednice, pomoc¢ u izradi nacrta zakona/uredbi, izrada publikacija i

sl.)
- nabava opreme (informatizacija) i strucne literature
- twinning s drzavama Clanicama EU (Slovenija, Njemacka)
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Medunarodna suradnja

MULTILATERALA
- medunarodne organizacije - OECD, UNCTAD, ICN
- s pristupanjem EU Agencija postaje Clanica ECN

BILATERALA

- sklopljeni sporazumi o suradnji s Rumunjskom, BiH,
Makedonijom

- u planu: Madarska, Bugarska, Austrija
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branimira.kovacevic@aztn.hr
tel: 6172 124
www.aztn.hr
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