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Europska unija

- politike zastite okoliSa Europske Unije definiraju se akcijskim
programima

Sesti Akcijski program zastite okolisa
(2001.-2010.)

“Okolis 2010: nasa buduénost, nas izbor”
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Temeljna obiljezja prethodnih programa

Prvi akcijski program zastite okolisa (1973-77)

- integracija pojedinacnih politika zastite okoliSa-

- uvodenje principa zagadivac placa

- postavljanje kvalitativnih standarda za okolis

- postavljanje standarda za proizvode

- postavljanje standarda za proizvodne procese (o emisiji Stetnih tvari u okolis i sl.)

Drugi akcijski program zastite okolisa (1977-1983)
- nastavak tekucih aktivnosti prvog programa

Treci akcijski program zastite okoliSa (1983-1987)
- pripremljena prva zajedniCka strategija Zastite okoliSa sa tezistem na sprecCavanju
onecis¢enja (naglasak na izradu Studija utjecaja na okolis)
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Temeljna obiljezja prethodnih programa

Cetvrti akcijski program zastite okoli$a (1987-1992)

- Novi pristup okoliSu - visoki standardi zastite postali su imperativom
gospodarskog i opCeg razvoja

- Osnivanje Europske agencije za okoli$ (baze podataka o okoliSu —
indikatori okolisa)

- Financiranje zelenih projekata (otpad) od strane EIB

- UkljuCivanje javnosti u razmatranjima pitanja o okolisu

Peti program zastite okolisa (1992-2000) “Towards sustainability”
- Strategija odrzivog razvoja i jedinstveni standardi na podrucju EU
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Sesti program zastite okolisa EU

Politika zastite okolisa EU prema Sestom programu temelji se na:
- integraciji zastite okoliSa u sve druge razvojne politike,

- preventivnhom djelovanju,

- nacelu onecisc¢ivac placa,

- sprjeCavanju oneciS¢enja na samom izvoru,

- podijeljenoj odgovornosti svih sudionika u razvoju,

- promicanju odrzivog razvoja

.t

ﬁ




EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod
vodstvom Pohl Consulting & Associates

BlZimpact — Izobrazba u osam zakonskih podrucja

Sesti akcijski program zastite okoli$a

Posebna podruéja djelovanja kroz Sesti akcijski program:
(i) Klimatske promjene

(i) Zastita biljnog i zivotinjskog svijeta (bio raznolikost)

(iif) Zastita zdravlja stanovniStva

(iv) Gospodarenje otpadom
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Klimatske promjene

Stanje na podrucju EU:
- u posljednjih 100 godina Ceste su poplave i oluje,
- porast temperature za 0.8 °C

Ciljevi:
- smanjenje emisija stakleniCkih plinova za 8% u odnosu na 1990.

godinu do 2012. godine; za 20-40% u odnosu na 1990. do 2020.
godine; dugoro€no, smanijiti emisije staklenikih plinova za 70%

- smanjenje emisija CO,

- poboljsanje monitoringa stakleniCkih plinova
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Aktivnosti:
1) Provodenje medunarodnih obveza — Kyoto Protokol
2) Smanjenje emisije staklenickih plinova u sektoru energetike,

prometa i industrije (naglasak je na poticanju koriStenja
obnovljivih izvora energije)
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Bio - raznolikost

Stanje:

- Ugrozeno 38% vrsta ptica, 45% vrsta leptira,
- Isuseno oko 60% mocvara

- Zagadeno 2/3 Suma

Ciljevi:

- zaustaviti daljnje opadanje bioloske raznolikosti do 2010 (prevencija
| kontrola)

- zastita od oneciS¢enja i obnova unistenih biljnih i zivotinjskih vrsta

- oCuvati, obnoviti i odrzivo koristiti more, obalu i moCvarna podrucja

- oCuvati i obnoviti podrucja znacajnih krajobraznih vrijednosti

- ocuvati posebno osjetljiva stanista

- promicati odrzZivo koriStenje tala (obradiva tla, erozija)
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Bio-raznolikost
Aktivnosti:
- Provedba strategije o bioloskoj raznolikosti, akcijskih planova i sustava
monitoringa

- Znanstvena istrazivanja (inventarizacija, istrazivanja utjecaja ljudskih
aktivnosti u okoliSu)

- Uspostava mreze Natura 2000 (mreza zasti¢enih podrucja atlantskih i
kontinentalnih regija i naknadno mediteranskog podrucja)

- Izgradnja sustava upravljanja prirodom

- Integracija oCuvanja bio-raznolikosti u ostale politike EU, posebice u
poljoprivrednu politiku
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Zdravlje i kvaliteta zivota

Stanje:
- 2-8% svih oboljenja u EU pripisuje se okoliSnim Cimbenicima (oneciS¢enje zraka)
- integralni pristup poboljSanju kvalitete Zivota u urbanim podrucjima

Ciljevi:

- smanjenje / odrzivo koriStenje pesticida

- oCuvanje kvalitete podzemnih i povrSinskih voda

- porast kvalitete zraka koja pogoduje zdravlju ljudi

- smanjenje prosjecnog broja osoba izloZenih buci (promet)

Aktivnosti:

- Poticanje znanstvenih istrazivanja

- Kontinuirano informiranje javnosti

- Strategija o odrzivom koristenju pesticida

- Razvoj i implementacija mjera koje se tiCu prometa, industrije i energije
- Integralno upravljanje razvojem urbanih podrucja
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Gospodarenje otpadom

Ciljevi:
- do 2010. smanijiti koli¢ine otpada na deponijima za 20%
- do 2050. smanijiti koliine otpada za 50%

Aktivnosti:

* prevencija nastanka otpada
 odvajanje, recikliranje, spaljivanje
 odlaganje otpada

 obrazovanje javnosti
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Pravna steCevina Europske unije
u podrucju zastite okolisa

Oko 300 pravnih dokumenata razvrstanih u tematske skupine :

L

» horizontalno zakonodavstvo

» kakvoca zraka i klimatske promjene

» gospodarenje otpadom

» kakvocCa voda

» zastita prirode

» kontrola industrijskog oneciscenja i procjena rizika
» kemikalije i genetski modificirani organizmi

» buka

» Sumarstvo
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Horizontalno zakonodavstvo

Cilj: integriranje zastite okoliSa u sve gospodarske sektore

» Procjena ucCinaka pojedinih planova i programa na okolis
(Direktiva 2001/42/EC)

» Procjena utjecaja odredenih javnih i privatnih projekta na okolis
(Direktiva 85/337/EC)

» Pristup javnosti informacijama o okoliSu (Direktiva 2003/4/EC)

» Sudjelovanje javnosti u odnoSenju odluka o okoliSu (Direktiva 2003/35/EC)

IMO BIZimpat
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Pristup javnosti informacijama o okolisu
(Direktiva 2003/4/EC)

Ciljevi:

« Zajamditi pravo pristupa informacijama o okoliSu koje drze javne
vlasti i tijela s javnim ovlastima

 Osigurati da se informacije o okolisu ucine dostupnima i Sire u
javnosti

IMO BIZifmbac




EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod
vodstvom Pohl Consulting & Associates

BlZimpact — Izobrazba u osam zakonskih podrucja

Obveze zemalja clanica

» Osigurati da su temeljni pojmovi u podrucju pristupa javnosti informacijama o
okoliSu definirani u skladu s Direktivom

« Osigurati da javne vlasti pruze informaciju o okoliSu svakoj fiziCkoj ili pravnoj
0osobi na njezin zahtjev:

— bez potrebe dokazivanja interesa trazitelja;
— besplatno;

— U obliku koji zahtjeva trazitel;;

— U najkracem mogucem (ili razumnom) roku

» Osigurati da su informacije koje drze javne vlasti ili tijela s javnim ovlastima:
— potpune;
— tocCne;
— usporedive
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Obveze zemalja clanica

» Osigurati da javne vlasti u€ine dostupnima i Sire informacije o
okolisu u javnosti u najvecoj mogucoj mjeri

« Jasno, i na restriktivan nacin, odrediti sluCajeve za:
— odbijanje zahtjeva za informacijom
— pruzanje nepotpune informacije
— naplacivanje davanja informacije
— produljenje rokova u kojima su javne viasti duzne pruziti
informaciju trazitelju

« Zajamciti pravo trazitelja na upravnu | sudsku zastitu protiv akata ili
necinjenja tijela javnih vlasti u vezi sa zahtjevom

IMO BIZimpac
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Sudjelovanje javnosti u odnosenju odluka o okolisu
(Direktiva 2003/35/EC)

Ciljevi:

» Osiguranje pravovremenog i ucinkovitog sudjelovanja javnosti u
pripremi, izmjeni i/ili reviziji planova i programa navedenih u
Aneksu | Direktive

« Unaprjedenje sudjelovanja javnosti i pristupa pravosudu u okviru
dviju direktiva:
— Direktive 85/337/EEC o procjeni uCinka javnih i privatnih
projekata na okolis
— Direktive 96/61/EC o integriranoj prevenciji i nadzoru
onecisScenja
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Osiguranje sudjelovanja javnosti

* QOdnosi se na planove i programe navedene u Aneksu | Direktive:

Planovi zbrinjavanja otpada

Programi usmjereni na smanjenje upotrebe i odlaganja baterija i otpada
koji sadrze opasne sastojke

Akcijski programi za podrucja ugrozena vodom onecis¢cenom dusikovim
spojevima iz poljoprivrednih izvora

Planovi zbrinjavanja opasnog otpada i njihovo objavljivanje

Planovi i mjere koji se odnose na postupanje s ambalazom i
ambalaznim otpadom

Planovi ili programi zadrzavanja granicnih vrijednosti oneciScenja

IMO BIZimraT
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Osiguranje sudjelovanja javnosti

« Javnost — “jedna ili viSe fiziCkih ili pravnih osoba, i u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i praksom, njihove udruge, organizacije i grupe”

MJERE ZA OSIGURANJE SUDJELOVANJA JAVNOSTI
— Informiranje javnosti o izradi prijedloga planova ili programa, njihovoj
izmjeni ili reviziji
— Pravo javnosti na komentare ili misljenja prije donoSenja odluke
— Obveza nadleznih vlasti da obavijeste javnost o odlukama
— Obveza utvrdivanja javnosti koja je ovlastena sudjelovati u procesu

— Detaljni naCin sudjelovanja javnosti odredit ¢e drzave Clanice na nacin
koji osigurava ucinkovito sudjelovanje javnosti

IMO BIZimpat
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Kakvoca zraka i klimatske promjene

« Okvirna direktiva o kakvoci zraka (Direktiva 96/62/EC)

* Direktiva o gornjim granicama emisije za pojedine oneciscCujuce tvari
iz atmosfere (Direktiva 2001/ 81/ EC)

* Direktiva o sadrzaju sumpora u odredenim tekucim gorivima
(Direktiva 99/32/EC)

* Direktiva o limitiraju¢im vrijednostima za kakvocu zraka
(Direktiva 80/779/EEC) i vodiC za vrijednosti SO, i suspendirane
Cestice (Direktiva 80/779/EEC)
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Gospodarenje otpadom

Okvirna direktiva EU 75/442/EEC o otpadu

« Okvir za upravljanje otpadom na podrucju EU

“Otpad je bilo koja supstanca ili stvar koju netko zeli odstraniti
ili namjerava odstraniti.”
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Svrha okvirne direktive o otpadu

* Poziv zemljama Clanicama EU za poduzimanje mjera kojima se
osigurava odlaganje otpada ili njegovo ponovno koristenje bez rizika
za zrak, vodu ili tlo, bez buke i bez Stetnog utjecaja na krajolik

 Poziv za izradu strategije upravljanja otpadom

* Poziv za provedbu kampanje poticanja reciklaze i ponovnog
koriStenja te odlaganja otpada

« Uspostava sustava kontrole i monitoringa upravljanja otpadom u
zemljama Clanicama EU te izvjeStavanje EC i Sire javnosti
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Nacini upravljanja otpadom

SpreCavanje nastajanja otpada
Recikliranje

KoriStenje otpada kao izvora energije
Spaljivanje

Odlaganje (po prioritetu)

a >~
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Provedba direktive

6 koraka:
1. korak — osnivanje odgovorne institucije na nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini
2. korak — nacionalna strategija upravljanja otpadom

3. korak — procjena postojecih odlagaliSta i definiranje potrebne infrastrukture za cjelovito
upravljanje otpadom na nacionalnoj razini

4. korak — izrada planova upravljanja otpadom na nacionalnoj razini
5. korak — uspostava sustava monitoringa

a) Dozvole za rad sa otpadom

b) Sustav inspekcije

c) Obuka djelatnika u sustavu otpada

6. korak — ukljuCivanje sudionika

- kampanje za smanjenje koliCine otpada

ﬁ
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Plan upravljanja otpadom

Kljucni koraci u izradi su:

« Definiranje obuhvata i cilja

« Osnovna analiza (tip, koli€ina, porijeklo) stanja i projekcije u buduc¢nosti
 |dentificiranje problema

« Definiranje strateskih ciljeva

» lzrada scenarija (mogucnosti) za ostvarenje ciljeva

» Perioriteti za izbor najboljin rjeSenja i scenarija

» Financijska analiza i izvori financiranja

« Podjela zadataka i definiranje vremena za provedbu

» Definiranje indikatora za pracenje procesa

IMO BIZimpat
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Provedba direktive na
lokalnoj/regionalnoj razini

» Direktiva se ve¢inom odnosi na nacionalnu razinu, ali potiCe
upravljanje otpadom na lokalnoj/regionalnoj razini i to vezano za:

a) potrebnu infrastrukturu (BAT, samodostatnost)
b) izrada strategija i planova
c) sudjelovanje javnosti
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Ostale direktive EU o otpadu:

» Direktiva 2006/12/EC o otpadu;

« Direktiva o odlagaliStima otpada 1999/31/EC;

« Direktiva o opasnom otpadu 91/689/EEC s izmjenama i dopunama
Komisije Direktive 94/31/EC;

« Direktiva o otpadnom mulju 86/278/EEC;

« Direktiva o spaljivanju otpada 2000/76/EC;

« Direktiva o ambalaznom otpadu 94/62/EC izmijenjena i dopunjena
Direktivom 2005/20/EC, Direktivom 2004/12/EC, Propisom (EC) Br
1882/2003.
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Upravljanje vodama

Okvirna Direktiva o vodama (2000/60/EC)

Cilj: - integralno upravljanje vodnim podrucjima u Europi
- zastita svih voda
- odrzivo koristenje voda

» Direktiva o pro€iS¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEC,
98/15/EC) |

 Direktiva o vodi za pice (80/778/EEC, 91/858/EEC, 90/656/EEC i
91/692/EEC).

« Direktiva o uspostavi sustava pracenja voda (Direktiva 2000/60/EC)

IMO BIZimbac



EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod
vodstvom Pohl Consulting & Associates

BlZimpact — Izobrazba u osam zakonskih podrucja

Direktiva o vodi za pic¢e
(web-site: europa.eu.int / comm. /environment / water / water-drink /
index_en.html)

Cilj Direktive: zastita ljudskog zdravlja
- definiranje zdravstvenih parametara te parametara vaznih za odredivanje
stupnja CistoCe pitke vode, koji Ce biti jedinstveni za sve zemlje Clanice.

- od primjene direktive su izuzete prirodne mineralne vode i voda za pripremu
lijekova.

- svakih 5 godina komisija EU provjerava da li se Clanice pridrzavaju Direktive,

- svake 3 godine Clanice objavljuje se izvjeScCe o rezultatima pracenja kvalitete
vode za pice.
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Direktiva o otpadnim vodama
(web-site: europa.eu.int / comm / environment /water /
water-urbanwaste / index_en.html)

Cilj direktive: zastita okoliSa od stetnih utjecaja otpadnih voda

» Direktiva regulira sakupljanje, tretiranje i odvodnju komunalnih voda te
tretman i odvodnju otpadnih voda odredenih industrija.

« Direktiva sadrzi i vremenski obavezujuci plan za sve zemlje Clanice,
kojim je regulirano opremanje pojedinih teritorijalnih jedinica i gradova,
prema definiranim kriterijima za sakupljanje i tretman otpadnih voda.
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Direktiva o uspostavi sustava pra¢enja voda
(web-site: europa.eu.int/ comm / environment / water /
water-framework / index_en.html

Cilj Direktive: uspostava sustava prac¢enja i zastite povrsinskih
kopnenih voda, pograni¢nih vodotoka, obalnih voda i
podzemnih voda u smislu redukcije oneciS¢enja

« Promocija odrzivog koristenja voda, zastite vodenih ekosustava i
smanjivanja utjecaja poplava i susa.
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Zastita prirode

- Direktiva o stani§tima (92/43/EEC)
Cilj: zemlje Clanice duzne su naciniti popis posebno vaznih podrudja
zastite (tipova stanista) i odnos sa poljoprivrednim povrSinama

» Direktiva o divljim vrstama ptica (Direktiva 79/409/EEC)
Cilj: zemlje Clanice trebaju klasificirati specijalna zasti¢ena podrucja i
zastititi ptiCje vrste i njihova stanista
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Industrijsko onecisc¢enje i upravljanje rizicima

» |PPC direktiva (Direktiva 96/61/ EC)
» Direktiva o velikom uredajima za lozenje ( (Direktiva 2001/80/EC)

. SEVESO Il (96/82/EC)
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Buka
» Direktiva o utvrdivanju i upravljanju bukom okolisa (Direktiva
2002/49/E2)
« Cilj:

— pracenje stanja u okolisu kroz izradu karata buke oko glavnih izvora
(prometnice, zraCne luke, zeljeznica, industrijska postrojenja...)

— razvoj politika za smanjenje buke na izvoru

B
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HVALA NA PAZNJI!

Institut za medunarodne odnose (IMO)
Odjel resursne ekonomije i zastite okolisa
Dr.sc. Sanja TiSma

Ul. Lj. F. Vukotinovié¢a 2, Zagreb

Tel.: 01 —48 77 460

E-mail: sanja.tisma@irmo.hr
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