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ŠTO JE JAVNA NABAVA ?

• skup propisa i pravila koji državi, njenim tijelima i tijelima s 
javnim ovlastima propisuju određene postupke prilikom 
kupnje roba i usluga obzirom da tijela s javnim ovlastima 
ne stječu samostalno financijska sredstva

• temeljni cilj ovih propisa tj. postupaka je osigurati 
gospodarski opravdano trošenje i nadzor proračunskih 
sredstava odnosno sprječavanje uporabe sredstava 
poreznih obveznika u proizvoljne svrhe 
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ZNAČAJ JAVNIH NABAVA ?!

• Vrijednost JN prema 
izvješćima za 2006.g.    

cca 29,5 mlrd. kn 
~11,77% BDP-a. 

• Izvješća objavljena na 
www.javnanabava.hr

UDIO JAVNE
NABAVE U BDP

11,77%
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MIŠLJENJE JAVNOSTI O JAVNOJ NABAVI
• Zakon je nedorečen i podnormiran  ili prezahtjevan i prenormiran

• Postupci nabave komplicirani

• Rokovi nabave enormno dugi

• Nabava često netransparentna

• Prisutnost korupcije

• Pravna zaštita spora i preformalna
…………………………………………..i  slična mišljenja!
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RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON 
DONOSI 

• Država kao gospodarski čimbenik 

• Odredbe članka 72. Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju

• Otvaranje Poglavlja pregovora 5. – Javne nabave
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CILJEVI JAVNE NABAVE

PRIMARNI / KRATKOROČNI:
– Racionalno i učinkovito gospodarenje sredstvima
– Nabava po načelu “najbolja vrijednost za novac”

SEKUNDARNI / DUGOROČNI:
– Gospodarski razvoj, zapošljavanje
– Sprečavanje korupcije
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IZVORI PRAVA EU (1)
• Sporazumi EZ
• Direktive
• Presude Europskog suda pravde
• Odluke Komisije
• Tumačenja kao dokumenti Komisije (Komunike,    

Zelena knjiga, smjernice)
• Državna legislativa zemalja članica
• Ostali međunarodni sporazumi (WTO/GPA)
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IZVORI PRAVA EU (2)
• Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 

2004/18/EZ 

• Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 
2004/17/EZ

• Direktiva Vijeća 89/665/EEZ 

• Direktiva Vijeća 92/13/EEZ
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IZVORI PRAVA EU (3)
• Direktiva Komisije 2001/78/EC iz 2001. godine o 

upotrebi standardnih obrazaca kod objavljivanja 
obavještenja o javnoj nabavi,

• Uredba Komisije (EZ) br. 2151/2003 od 16. prosinca 
2003. kojom se mijenja Uredba (EZ) br. 2195/2002 
Europskoga Parlamenta i Vijeća o jedinstvenom rječniku 
javnih nabava (CPV),

• Uredba Komisije (EZ-a) br. 1564/2005 od 7. rujna 2005. 
kojom se utvrđuju standardni obrasci za objavljivanje 
obavijesti u okviru postupaka javne nabave, prema 
direktivama 2004/17/EZ i 2004/18/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća.
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ZAJEDNIČKA PRAVILA
• Predmet - ugovorni subjekti,ugovori, izuzeci
• Postupci i načini nabave / uvjeti za primjenu 
• Pravila o objavljivanju u sustavu
• Tehničke specifikacije (standardi)
• Uvjeti sposobnosti gospodarskih subjekata
• Kriteriji za dodjelu ugovora
• Načela pravne zaštite
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PITANJA KOJA NISU REGULIRANA 
DIREKTIVAMA

• Sustav administrativnog ure enja  đ
• Institucionalna tijela 
• Planiranje nabave
• Postupci nabave ispod vrijednosnih pragova 
• Postupci  otvaranja ponuda
• Jamstva za ponudu i za izvršenje ugovora
• Uvjeti za poništenje postupaka nabave
• Odgovornost za nepoštivanje propisa
• Menadžment ugovora 
• Organizacija žalbenog sustava (sudovi, komisije)
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ŠTO DONOSI 
ZAKON O JAVNOJ NABAVI
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ZAKON O JAVNOJ NABAVI

Hrvatski sabor donio je Zakon o javnoj nabavi na sjednici 
3. listopada 2007.g.

Objavljen u Narodnim novinama br.110/07
dana 25. listopada 2007.g.

Stupio na snagu 1. siječnja 2008.g.
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PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM

• Postupci javne nabave svih vrijednosti

• Nadležnost Ureda za javnu nabavu Vlade 
Republike Hrvatske i Državne komisije za 
kontrolu postupaka javne nabave

• Pravna zaštita u svezi s postupcima javne 
nabave
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SADRŽAJ ZAKONA
• Opće odredbe / 12 čl.
• Postupak javne nabave za javne naručitelje /  92 čl.
• Posebne odredbe za naručitelje koji obavljaju djelatnost 

vodoopskrbe, energetike, prometa i poštanskih usluga / 
23 čl.

• Nabava male vrijednosti / 6 čl.
• Pravna zaštita / 34 čl.
• Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske / 4 čl.
• Prekršajne odredbe / 2 čl.
• Prijelazne i završne  odredbe / 4 čl.



BIZimpact – Izobrazba u osam zakonskih područja – Javna nabava

EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod 
vodstvom Pohl Consulting & Associates

DODACI
• Dodatak I Popis djelatnosti u graditeljstvu (javni radovi)
• Dodatak II Popis usluga II A i II B 
• Dodatak III Popis robe za potrebe obrane Republike 

Hrvatske 
• Dodatak IV Tehničke specifikacije 
• Dodatak V Sadržaj objava 
• Dodatak VI Obilježja objava 
• Dodatak  VII  Zahtjevi vezani uz uređaje za elektroničko

zaprimanje ponuda, zahtjeva za        
sudjelovanjem, zahtjeva za kvalifikaciju 
kao i planova i projekata u natječajima
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PREDVIĐENI PROVEDBENI PROPISI

!
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Uredba o objavama i evidenciji javne nabave NN br. 13/08
Uredba o uvjetima primjene Jedinstvenog rječnika javne nabave 
(CPV) 

NN br. 13/08

Uredba o načinu izrade i postupanju s dokumentacijom za 
nadmetanje i ponudama 

NN br. 13/08

Uredba o popisu obveznika primjene Zakona NN br. 14/08
Uredba o provođenju nadzora kroz obavljanje preventivno -
instruktivne djelatnosti

NN br. 14/08

Uredba o sadržaju i načinu dostavljanja izvješća o javnoj nabavi NN br. 14/08

Uredba o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih 
projekata 

!?

Uredba o oblicima, načinima i uvjetima izobrazbe u sustavu 
javne nabave

!?
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TEMELJNE PROMJENE 
U ODNOSU NA 

ZAKON O JAVNOJ NABAVI
(Narodne novine br.117/01 i 92/05)

! 
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OBVEZA PRIMJENE ZAKONA
- vrijednost nabave -

Ovim se Zakonom uređuju postupci javne nabave svih 
vrijednosti

Nabava male vrijednosti /procijenjena vrijednost nabave 
bez PDV-a iznosi:

• 300.000,00 kuna i manje za robe i usluge,
• 500.000,00 kuna i manje za radove.

Granica tzv. “bagatelne nabave” do 70. 000,00 kuna
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STROŽA PRAVILA
Obveza javne objave svih postupaka nabave

– koji su izuzeti od primjene ovog Zakona  
– pregovaračkog postupka bez prethodne 

javne objave
– usluge iz Dodatka II B

Gotovo ista pravila za sve vrijednosti  nabave 
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OPĆE ODREDBE
– 1. DIO –

ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
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• Predmet Zakona
• Temeljni pojmovi
• Javni naručitelji 
• Naručitelji koji obavljaju djelatnosti na području 

vodoopskrbe, energetike, prometa i poštanskih usluga
• Izuzeća od primjene Zakona
• Načela javne nabave
• Odredbe o razgraničenju ugovora o javnoj nabavi
• Tajnost dokumentacije u postupcima javne nabave
• Procijenjena vrijednost nabave
• Natjecatelji i ponuditelji
• Rezervirani ugovori
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UGOVOR O JAVNOJ NABAVI
Ugovor s financijskim interesom sklopljen u 
pisanom obliku između jednog ili više ponuditelja 
i jednog ili više naručitelja …

• Ugovor o javnim radovima

• Ugovor o javnoj nabavi robe

• Ugovor o javnim uslugama:
– Dodatak II A  tzv. “prioritetne usluge”
– Dodatak II B tzv. “neprioritetne usluge”



BIZimpact – Izobrazba u osam zakonskih područja – Javna nabava

EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod 
vodstvom Pohl Consulting & Associates

UGOVOR O JAVNIM USLUGAMA
DODATAK II A DODATAK II B IZUZEĆA

Broj kategorije 
1. – 16.

Broj kategorije
17. - 27.

*ostale usluge!

Članak 5. Zakona

Sve odredbe Zakona 
se primjenjuju

Odredbe kojima se 
uređuje tehnički opis 
predmeta nabave 
(tehničke specifikacije) i 
objave

Objaviti obavijest 
o početku 
postupka javne 
nabave 
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NARUČITELJI
- obveznici primjene Zakona -

• Javni naručitelji 
→ članak 3.

• Naručitelji koji obavljaju djelatnosti na području 
vodoopskrbe, energetike, prometnih i poštanskih usluga 
→ članak 4.

Uredba o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj 
nabavi (NN br.14/08)

Popis obveznika – pomoćno sredstvo!
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IZUZEĆA OD PRIMJENE ZAKONA
• Kategorije ugovora izuzete iz područja primjene 

određene odredbama članka 5.
• Izuzeća od primjene Zakona za:

– javne naručitelje šesnaest 
– naručitelje (sektorske) osamnaest

Nabave izuzete iz područja primjene Zakona, sukladno 
pravilima nacionalnog zakonodavstva!
Obveza objave obavijesti o početku postupka javne 
nabave i kod izuzeća od primjene ovoga Zakona! 
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Sloboda  poslovnog 
nastana

Sloboda 
kretanja roba

Transparentnost

Razmjernost

Uzajamno 
priznavanje

Zabrana 
diskriminacije

Jednak tretman

Učinkovitost

Tržišno natjecanje

Sloboda 
pružanja usluga

NAČELA JAVNE NABAVE
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ODREDBE O RAZGRANIČENJU 
UGOVORA O JAVNOJ NABAVI

• Ugovor o javnoj nabavi: 
– ugovor o javnim radovima 
– ugovor o javnoj nabavi robe
– ugovor o javnim uslugama

• Kriteriji za razlikovanje odnosno određivanje pravne 
naravi ugovora o javnoj nabavi su:
– vrijednost predmeta nabave te njihova sporednost 
– odredbe članka 7. 
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TAJNOST DOKUMENTACIJE U 
POSTUPCIMA JAVNE NABAVE

• Obveza čuvanja podataka o sudionicima postupka i 
njihovoj dokumentaciji / tajnost

• Posebni propisi: 
– Zakon o tajnosti podataka (NN br. 79/07)
– Zakon o zaštiti tajnosti podataka (NN br.108/96); 
→ Glava VIII – Poslovna tajna 
→ Glava IX  – Profesionalna tajna 
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PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE
• Izračun se temelji se na ukupnom iznosu bez PDV-a 

→ ukupnu vrijednost nabave uključuje sve opcije i    
moguća produženja ugovora (npr.dodatni radovi)

• Mora biti valjano određena u trenutku u kojem naručitelj šalje objavu 
o javnoj nabavi

• Ne smije se dijeliti vrijednost nabave s namjerom izbjegavanja 
primjene ZJN-a  prekršaj članak 172.

• Ako se predmet nabave sastoji od više grupa ili dijelova onda se kao 
procijenjena vrijednost nabave uzima procijenjena ukupna vrijednost 
svih tih grupa ili dijelova predmeta nabave 

Uredba o objavama i evidenciji javne nabave NN br. 13/08
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NABAVA ZA POTREBE OBRANE

Zakon se primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi 
koje sklapaju javni naručitelji za potrebe obrane 

Naručitelj nije obvezan objaviti postupak nabave 
ako bi to bilo suprotno:
– sigurnosnom interesu i 
– zaštiti osnovnih sigurnosnih interesa 

povezanih s proizvodnjom ili trgovinom oružja, 
streljiva i ratnih materijala. 
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NATJECATELJI I PONUDITELJI

• Zajednica ponuditelja 

• Naručitelj ne smije od zajednice ponuditelja zahtijevati 
formalnopravni oblik prije dostave ponude, ali može, 
poslije odabira (zadovoljavajuće izvršenje ugovora)

• Naručitelj mora od gospodarskih subjekata iz zajednice 
ponuditelja zatražiti da dokažu pojedinačnu sposobnost i 
proporcionalno svom udjelu u izvršenju ugovora 
zajedničku sposobnost 
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REZERVIRANI UGOVORI
• Rezerviranje prava sudjelovanja za natjecatelje 

ili ponuditelje :
– sukladno zaštićenom programu 

zapošljavanja, ili 
– koji zapošljavaju više od 50% osoba s 

invaliditetom u odnosu na ukupan broj 
zaposlenih.

• U objavi javne nabave naručitelj mora naznačiti 
da je postupak javne nabave “rezerviran”
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ZAHVALJUJEM NA POZORNOSTI !

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 
URED ZA JAVNU NABAVU

GLORIJA RAGUŽ, dipl.oec.
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ZAKON O JAVNOJ NABAVI
- POSTUPCI JAVNE NABAVE-

GLORIJA RAGUŽ, dipl.oec.
URED ZA JAVNU NABAVU

11. ožujak 2008.
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POSTUPCI JAVNE NABAVE
1. Otvoreni postupak
2. Ograničeni postupak
3. Pregovarački postupak
4. Natjecateljski dijalog – novi postupak
5. Natječaj

II. DIO ZAKONA
Postupak javne nabave za javne naručitelje

III.DIO ZAKONA
Posebne odredbe za naručitelje koji obavljaju djelatnost vodoopskrbe, 
energetike, prometa i poštanskih usluga / tzv.sektorski naručitelji
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POSTUPCI NABAVE VELIKE VRIJEDNOSTI

JAVNI NARUČITELJ

• slobodno bira između otvorenog i 
ograničenog postupka javne 
nabave

• u posebnim slučajevima i 
okolnostima smije primijeniti 
pregovarački postupak s 
prethodnom objavom ili bez 
prethodne objave

• u posebnim okolnostima može 
koristiti natjecateljski dijalog

SEKTORSKI NARUČITELJ

• slobodno bira između otvorenog, 
ograničenog i pregovaračkog 
postupka javne nabave s 
prethodnom objavom

• u posebnim slučajevima i 
okolnostima smije primijeniti 
pregovarački postupak bez 
prethodne objave

• postupak natjecateljskog dijaloga 
nije predviđen
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POSTUPCI NABAVE MALE VRIJEDNOSTI

• Nabava male vrijednosti IV.DIO ZAKONA

• Naručitelji mogu koristiti otvoreni, ograničeni i 
pregovarački postupak javne nabave u skladu s 
postupcima i uvjetima određenima Zakonom

• Natjecateljski dijalog koji je predviđen za velike 
investicijske projekte i složene nabave ne primjenjuje se
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POČETAK POSTUPKA JAVNE NABAVE

Zakon o javnoj nabavi – članak 13. 
– Naručitelj smije započeti postupak javne nabave onda 

kada ima planirana sredstva za nabavu, a postupak 
javne nabave započinje donošenjem odluke o 
početku postupka javne nabave

Uredba o objavama i evidenciji javne nabave NN 
br.13/08 – članak 11.
– Planirana sredstva su osigurana sredstva za 

financijsko izvršenje  ugovora
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ODLUKA O POČETKU POSTUPKA JAVNE NABAVE
obvezno sadrži podatke o:

1. naručitelju,
2. predmetu nabave,
3. procijenjenoj vrijednosti nabave,
4. izvoru – načinu planiranih sredstava,
5. zakonskoj osnovi za provođenje postupka javne 

nabave,
6. odabranom postupku javne nabave,
7. ovlaštenim predstavnicima naručitelja u postupku 

javne nabave, 
8. odgovornoj osobi naručitelja (ime i prezime)



BIZimpact – Izobrazba u osam zakonskih područja – Javna nabava

EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod 
vodstvom Pohl Consulting & Associates

OTVORENI POSTUPAK JAVNE NABAVE

DEFINICIJA - članak 2. točka 15. a): 
Otvoreni postupak javne nabave jest postupak u 
kojem svaki zainteresirani gospodarski subjekt 
može podnijeti ponudu

• tijek otvorenog postupka isti kao u “starom”
Zakonu
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Tijek otvorenog postupka
1. naručitelj donosi odluku o početku postupka javne nabave u kojoj je 

navedeno da se koristi otvoreni postupak javne nabave
2. naručitelj priprema dokumentaciju za nadmetanje i poziv na nadmetanje

u otvorenom postupku javne nabave 
3. poziv se šalje i objavljuje u Elektroničkom oglasniku javne nabave u NN
4. dokumentacija za nadmetanje stavlja se na raspolaganje gospodarskim 

subjektima
5. ponuditelji predaju ponude
6. javno otvaranje ponuda - zapisnik
7. pregled, ocjena i isključenje ponuda - zapisnik
8. odluka o odabiru / odluka o poništenju
9. sklapanje ugovora o javnoj nabavi / poništenje postupka
10. obavijest o sklopljenom ugovoru o javnoj nabavi u Elektroničkom 

oglasniku javne nabave
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• novine

− kraći rokovi za dostavu ponuda – ispod pragova EU

− javnom otvaranju ponuda mogu prisustvovati osobe sa statusom ili bez 
statusa zainteresirane osobe (novinari,…)

− naručitelj sam određuje rok za donošenje odluke o odabiru

− samo jedna prihvatljiva ponuda – obvezan odabir

− odluka o odabiru ili odluka o poništenju obvezno s preslikom zapisnika o 
pregledu i ocjeni ponuda svakom ponuditelju

− rok mirovanja - 12 dana / 5 dana - zaštita prava pred Državnom komisijom 
za kontrolu postupaka javne nabave

− izvornike ili ovjerene preslike dokaza o sposobnosti naručitelj može zatražiti 
odabranog ponuditelja prije sklapanja ugovora o javnoj nabavi
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OGRANIČENI POSTUPAK JAVNE NABAVE
DEFINICIJA - članak 2. točka 15. b): 

postupak u kojem svaki zainteresirani gospodarski subjekt može 
zatražiti da sudjeluje u postupku, pri čemu samo oni gospodarski 
subjekti koje naručitelj pozove mogu podnijeti ponudu

1. otvoreni stupanj dostave zahtjeva za sudjelovanje  
• u prvom stupnju naručitelj ocjenjuje sposobnost natjecatelja, na temelju 

traženih uvjeta sposobnosti

2. ograničeni stupanj dostave ponuda
• u drugom stupnju naručitelj poziva sposobne natjecatelje da dostave 

ponudu te se ponude koje su dostavljene na vrijeme otvaraju, ocjenjuju 
itd.
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Tijek ograničenog postupka
1. naručitelj donosi odluku o početku postupka javne nabave 
2. naručitelj šalje i objavljuje poziv na nadmetanje u ograničenom postupku 

javne nabave u Elektronički oglasnik javne nabave u NN
3. gospodarski subjekti dostavljaju zahtjeve za sudjelovanje 
4. naručitelj ocjenjuje sposobnost natjecatelja
5. naručitelj šalje poziv na dostavu ponuda odabranim natjecateljima i 

stavlja na raspolaganje dokumentaciju za nadmetanje
6. ponuditelji predaju ponude
7. javno otvaranje ponuda - zapisnik
8. pregled, ocjena i isključenje ponuda - zapisnik
9. odluka o odabiru / odluka o poništenju
10. sklapanje ugovora o javnoj nabavi / poništenje postupka
11. obavijest o sklopljenom ugovoru o javnoj nabavi u Elektroničkom 

oglasniku javne nabave
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• novine

− broj natjecatelja kojima će se dostaviti poziv na dostavu ponude 
(naveden u objavi) – najmanje 5

− ako naručitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja veći može ih 
pozvati sve ili između sposobnih natjecatelja odabrati najbolje 
natjecatelje sukladno objavljenom broju i pravilima koja namjerava 
primijeniti

− ako naručitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja manji od 
objavljenog broja kojima će biti upućen poziv na dostavu ponude, 
naručitelj može nastaviti postupak pozivanjem jednog ili više 
sposobnih natjecatelja 
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PREGOVARAČKI POSTUPAK 
JAVNE NABAVE

DEFINICIJA – članak 2. točka 15.
postupak u kojem se naručitelj obraća gospodarskim 
subjektima po vlastitom izboru i dogovara uvjete ugovora 
s jednim ili s više gospodarskih subjekata 

a) pregovarački postupak s prethodnom objavom
b) pregovarački postupak bez prethodne objave

• sličan ograničenom postupku 
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• naručitelj pregovara sa svakim ponuditeljem zasebno o bilo kojem 
dijelu inicijalne ponude (tehnički, ekonomski, pravni i drugi aspekti 
ugovora) kako bi ustanovio koja je inicijalna ponuda za njega 
najbolja, prema objavljenim kriterijima za odabir

• može se provoditi u više faza koje slijede jedna za drugom, kako bi 
se postupno smanjio broj inicijalnih ponuda o kojima se pregovara 

• naručitelj ne smije tijekom pregovaranja davati informacije na 
diskriminirajući način i pogodovati pojedinim ponuditeljima

• temeljem vođenih pregovora natjecatelji će biti pozvani da dostave 
konačne ponude, uključujući i konačne cijene 

• nije obvezno formalno otvaranje konačnih ponuda te ponuditeljima 
nije dopušteno prisustvovati otvaranju ponuda 
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• novine - Pregovarački postupak s prethodnom objavom

− broj natjecatelja kojima će se dostaviti poziv na dostavu ponude 
(naveden u objavi) – najmanje 3

− ako naručitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja veći može ih 
pozvati sve ili između sposobnih natjecatelja odabrati najbolje 
natjecatelje sukladno objavljenom broju i pravilima koja namjerava 
primijeniti

− ako naručitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja manji od 
objavljenog broja kojima će biti upućen poziv na dostavu ponude, 
naručitelj može nastaviti postupak pozivanjem jednog ili više 
sposobnih natjecatelja 
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• novine - Pregovarački postupak bez prethodne objave

− ako je na temelju uvjeta za odabir postupka moguće, postupak se vodi sa 
više gospodarskih subjekata

− u Elektroničkom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama - obavijest o 
početku postupka javne nabave

− obavijest sadrži sve podatke iz odluke o početku postupka javne nabave 
kao i podatke o gospodarskom subjektu ili gospodarskim subjektima s kojim 
ili s kojima namjerava pregovarati

− ne može nastaviti postupak prije isteka roka mirovanja 12 dana / 5 dana od 
dana objave

− na pregovaranje pozivaju samo sposobni natjecatelji - uvjeti sposobnosti 
moraju se unaprijed utvrditi 

− ne postoji obveza naručitelja na dostavljanje ponuditelju odluke o odabiru 
ako pregovara samo sa njime
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NATJEČAJ
DEFINICIJA – članak 2. točka 15. e)

postupak koji omogućava dobivanje plana ili projekta koji 
je odabrao ocjenjivački sud, uglavnom u području 
prostornog planiranja, arhitekture i graditeljstva, 
inženjerstva ili obrade podataka, nakon provedenog 
natjecanja, s dodjelom ili bez dodjele nagrada

• projekti koji uključuju estetski ili kreativni element – npr. 
idejna rješenja za prestižne javne građevine kao što su 
vijećnice ili kazališta

• otvoreni natječaj ili ograničeni natječaj
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• postupak odabira natječajnih radova provodi neovisan ocjenjivački 
sud - posebni zahtjevi u pogledu sastava i kvalifikacija ocjenjivačkog 
suda

• anonimnost natjecatelja kroz cjelokupan postupak ocjenjivanja

• nakon odabira natječajnih radova od strane ocjenjivačkog suda, 
naručitelj donosi odluku iznoseći ime i adresu pobjednika i razloge 
za odabir

• natječaj može biti:

1. natječaj za izradu plana ili projekta koji ne vodi sklapanju ugovora 
(dodjeljuje se nagrada ili naknada), ili

2. natječaj za izradu plana ili projekta koji vodi sklapanju ugovora 
(provodi se pregovarački postupak bez prethodne objave) 
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NATJECATELJSKI DIJALOG

DEFINICIJA – članak 2. točka 15. c)
postupak u kojem svaki zainteresirani gospodarski 
subjekt može zatražiti da sudjeluje u postupku, pri čemu 
naručitelj s natjecateljima primljenim u taj postupak vodi 
dijalog s ciljem razvijanja jednog ili više prikladnih 
rješenja koja mogu udovoljiti njegovim zahtjevima, a i na 
temelju kojih su izabrani natjecatelji pozvani da podnesu 
ponude
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• natjecateljski dijalog smije se koristiti samo u posebnim okolnostima: 
ako je riječ o osobito složenom predmetu nabave i ako sklapanje 
ugovora nije moguće putem otvorenog ili ograničenog postupka 
javne nabave

• predmet nabave smatra se osobito složenim ako javni naručitelj 
objektivno nije u mogućnosti navesti:

1. tehničke specifikacije (tehničke opise predmeta nabave) kojima 
može zadovoljiti svoje potrebe i zahtjeve, i/ili

2. pravne i/ili financijske uvjete projekta

• kriterij odabira - isključivo ekonomski najpovoljnija ponuda
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• mogućnost odvijanja dijaloga u više faza koje slijede jedna za 
drugom – smanjenje broja rješenja o kojima se raspravlja 

• naručitelj može nastaviti dijalog sve dok ne pronađe rješenje ili 
rješenja najprimjerenija za ispunjavanje njegovih potreba i zahtjeva

• poziv preostalim natjecateljima na predaju konačne ponude -
temeljem osnovnih odrednica odabranog rješenja

• ponuditelj može svoju ponudu objasniti, precizirati i nadopuniti – ako 
se ne mijenjaju osnovni elementi ponude



BIZimpact – Izobrazba u osam zakonskih područja – Javna nabava

EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod 
vodstvom Pohl Consulting & Associates

ZAHVALJUJEM NA POZORNOSTI !

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 
URED ZA JAVNU NABAVU

GLORIJA RAGUŽ, dipl.oec.
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