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Pravni izvori
• Pravila o regionalnim potporama sadržana su u 
člancima od 43. do 50. Uredbe o državnim 
potporama (“Narodne novine”, broj 121/03).

• U EU se primjenjuju Smjernice Europske komisije 
za nacionalne regionalne potpore za 2007-2013, 
a koje će biti objavljenje i u RH nakon što se 
usvoji karta regionalnih potpora.
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Pojam i cilj regionalnih državnih potpora
• Regionalne državne potpore dodjeljuju se 

u svrhu poticanja razvoje manje razvijenih 
Područja A. i Područja B., utvrđenih 
kartom regionalnih državnih potpora. (nije 
još usvojena u RH).
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Regionalne potpore namijenjene ulaganju
• Regionalne potpore namijenjene su za projekte početnog 

ulaganja, a u iznimnim slučajevima za naknadu dijelova 
tekućeg poslovanja poduzetnika.

• Početno ulaganje: ulaganje u materijalnu i nematerijalnu 
imovinu koja se odnosi na: osnivanje nove poslove 
djelatnosti; proširenje postojeće djelatnosti; širenje 
raznolikosti proizvodnje u smislu novih, dodatnih 
proizvoda; temeljnu promjenu sveukupnog procesa 
postojeće poslovne djelatnosti.
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Vrste ulaganja
• Materijalna ulaganja: zemljište, zgrade, oprema strojevi, 

troškovi kupnje poslovne djelatnosti (troškovi kupnje od 
trećih osoba)

• Nematerijalna imovina: troškovi nastali transferom 
tehnologije u obliku stjecanja prava na patente, licence, 
tehnološko znanje (know-how) ili stručno znanje koje nije 
zaštićeno patentom.

• Preuzimanje imovine koja je izravno povezana s 
poslovnom djelatnošću po uvjetom da je poslovna 
djelatnost zatvorena ili bi bila zatvorena da nije došlo do 
preuzimanja i da ju je preuzeo neovisni ulagatelj.
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Izračun 
• Izračunavaju se ili u odnosu na materijalne ili 

nematerijalne troškove projekata početnog 
ulaganja, ili u odnosu na (procijenjene) troškove 
plaće u odnosu na radna mjesta koja su otvorena 
kao izravna posljedica projekta ulaganja.

• Dodjeljuju se kroz različite instrumente: 
subvencije, zajmovi pod povoljnijim uvjetima, 
državnim jamstvima, porezne olakšice ili izuzeća i 
slično.
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Vlastiti doprinos 

• U slučaju kada se potpora izračunava na temelju 
materijalnih ili nematerijalnih troškova ili na 
temelju troškova preuzimanja, kako bi se 
osiguralo zdravo ulaganje, vlastiti financijski 
doprinos korisnika potpore mora iznositi 
najmanje 25 % iz vlastitih sredstava ili drugih 
izvora, a koja ne sadrže bilo koji oblik državne 
potpore.                 
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• Kod dodjele regionalne državne potpore namijenjene 

ulaganju moraju se dodjeljivati u cilju očuvanja 
predmetnog ulaganja u određenoj regiji tijekom razdoblja 
od najmanje 5 godina od završetka ulaganja.

• Kod izračuna na temelju troškova plaća, predviđena 
radna mjesta moraju se popuniti u razdoblju od 3 godine 
od završetka radova. Svako radno mjesto koje je 
otvoreno kao posljedica ulaganja mora biti sačuvano u 
razdoblju od 5 godina  oda kada je po prvi put otvoreno.

• Izuzetak su mali i srednji poduzetnici gdje se može 
skratiti navedeno razdoblje na najmanje 3 godine.
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Visina potpore 

• Izračunava se pomoću intenziteta u odnosu na opravdane troškove.
• Gornja granica za velike poduzetnike ne smije premašiti sljedeće 

intenzitete:
• 30 % u regijama s manje od 75 % prosječnog BDP po stanovniku 

EU
• 40 % u regijama s BDP-om koji je niži od 60 % prosječnog BDP-a 

po stanovniku EU
• 50 % u regijama s BDP-om po stanovniku koji je niži od 45 % 

prosječnog BDP-a po stanovniku u EU.
• Najudaljenija područja ostvaruju pravo na dodatno povećanje od 20 

%, ako je njihov BDP po stanovniku ispod 75% BDP EU, dok u 
ostalim slučajevima ima pravo samo na dodatnih 10 %
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Povećanje za male i srednje poduzetnike

• 20 % za male poduzetnike
• 10 % za srednje poduzetnike 
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Opravdani troškovi
• Materijalna ulaganja: zgrade, zemljište i 

oprema
• Nematerijalna ulaganja: patenti, know-

how, vještine, znanja
• Troškovi bruto plaća za novo otvorena 

radna mjesta povezana s ulaganjem za 
dvogodišnje razdoblje.
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• Gornja granica za opravdanih troškova 
kod velikih poduzetnika za nematerijalna 
ulaganja iznosi do 50 % ukupnih 
opravdanih troškova ulaganja za projekt 
ulaganja. 
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Potpore za velike projekte ulaganja

• Veliki “projekt ulaganja” je početno 
ulaganje čiji iznos opravdanih troškova 
premašuje 50 milijuna EUR-a, kada se vrši 
u razdoblju od 3 godine od strane jednog 
ili više poduzetnika, a sastoji se od 
ulaganja u dugotrajnu imovinu koja 
predstavlja gospodarski neodvojenu 
cjelinu 
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Opravdani troškovi
• Do 50 milijuna EUR-a 100 % gornje 

granice regionalnih državnih potpora
• Za dio od 50 milijuna EUR-a do 100 EUR-

a 50 % gornje granice regionalnih potpora
• Za dio iznad 100 milijuna EUR-a 34 % 

gornje granice regionalnih potpora.
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• Dakle dopušteni iznos potpore za velike projekte 

ulaganja izračunati će se pomoću sljedeće 
formule:
najviši iznos potpore = R X (50 + 0.5 X B + 0,34 
X C), pri čemu je R neprilagođena gornja 
granica regionalne potpore, B su opravdani 
troškovi u iznosu od 50 milijuna EUR-a do 100 
milijuna EUR-a, a C su opravdani troškovi koji 
premašuju iznos od 100 milijuna EUR-a. (tečaj 
valute na dan odobrenja državne potpore) 



BIZimpact – Izobrazba u osam zakonskih područja

EU CARDS projekt provodi konzorcij tvrtki pod 
vodstvom Pohl Consulting & Associates

Seminar 4 – Državne potpore

Pravila o zbrajanju potpora (kumulacija 
potpora)

• Kada se potpora dodjeljuje temeljem više 
programa ili u kombinaciji s jednokratnom 
potporom (ad hoc)

• Neovisno kada se odobrava iz lokalnih, 
regionalnih ili državnih sredstava
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• Kod zbrajanja potpora izračunatih na temelju 

materijalnih i nematerijalnih ulaganja s potporom 
izračunatom na temelju troškova za plaće, mora 
se poštovati gornja dopuštena granica 
intenziteta državne potpore utvrđene za 
određenu regiju.

• Regionalne potpore namijenjene ulaganju neće 
se zbrajati s potporama male vrijednosti (de 
minimis) u odnosu na iste opravdane troškove 
kako bi se izbjegla primjena najviših intenziteta 
potpora koje su predviđene ovom Smjernicom.
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Operativne potpore

•• Regionalne potpore namijenjene smanjivanju Regionalne potpore namijenjene smanjivanju 
trotrošškova tekukova tekuććeg poslovanja poduzetnika u eg poslovanja poduzetnika u 
nanaččelu su zabranjene.elu su zabranjene.

•• Iznimno: mogu se dodijeliti samo u PodruIznimno: mogu se dodijeliti samo u Područčju A. ju A. 
utvrđenim kartom regionalnih potporautvrđenim kartom regionalnih potpora, pod , pod 
sljedesljedeććim uvjetima:im uvjetima:
-- da doprinose regionalnom razvitku toga da doprinose regionalnom razvitku toga 
podrupodruččja,ja,
-- da je po svojoj visini, obiljeda je po svojoj visini, obilježžjima razmjerna jima razmjerna 
slabostima koje namjerava ublaslabostima koje namjerava ublažžiti iti 
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• Može biti dodijeljena samo u odnosu na 

određene prethodno određene opravdane 
izdatke ili troškove ( zamjenska ulaganja, 
dodatni troškovi prijevoza ili rada)

• Ne može se odobriti za poticanje izvoza
• Mora biti vremenski ograničena i mora se 

postupno smanjivati i ukinuta kada regija 
postigne stvarnu konvergenciju sa 
razvijenijim područjem.
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Potpore novonastalim malim poduzetnicima

• Predviđene su samo za male poduzetnike za 
programe državnih potpora do ukupno 2 milijuna 
EUR-a po poduzetniku koji ispunjavaju uvjete za 
izuzeće za Područja A. odnosno milijun EUR-a 
za male poduzetnike u Području B.

• Godišnji iznosi potpora koje se dodjeljuju 
novonastalim malim poduzetnicima, ne smiju 
premašiti 33 posto gore navedenih iznosa 
potpora po poduzetniku. 
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Opravdane troškove čine:
• Pravne, savjetodavne, administrativne 

usluge, koje su izravno povezane sa 
osnivanjem poduzetnika, kao i sljedeći 
troškovi: kamate na vanjsko financiranja, 
troškovi najma postrojenja i opreme, izdaci 
za energiju, vodu, grijanje, poreze, 
amortizacija, lizing, troškovi plaće i slično.
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Intenziteti potpora

• Ne smiju premašiti u Području A. 35 % 
opravdanih troškova koji su nastali u prve 
tri godine po osnutku poduzetnika, 
odnosno 25 % u sljedeće dvije godine;

• U Području B. 25 % opravdanih troškova 
koji su nastali u prve tri godine po osnutku 
poduzetnika, odnosno 15 % u sljedeće 
dvije godine. 
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